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1. Introducere

Leader este metoda ,,de jos in sus” a UE pentru aplicarea politicii de dezvoltare rurala.
Grupurile de actiune locald (cunoscute sub denumirea de GAL-uri) primesc sprijin financiar
pentru aplicarea strategiilor de dezvoltare locald, in principal prin acordarea de subventii
pentru proiecte locale. GAL-urile sunt parteneriate intre membrii sectorului public §i privat
(sau non-profit) apartinand micilor comunitati rurale.

Potentialele GAL-uri dezvoltd strategii locale In functie de cerintele nationale sau regionale si
solicitd finantare din partea autoritatilor respective. Statele membre raspund de selectia GAL-
urilor, de asigurarea platii asistentei UE si a cofinantdrii nationale; ele raspund si de
monitorizarea §i controlul aplicarii strategiei. GAL-urile sunt responsabile cu selectia
proiectelor care urmeaza sa fie finantate.

Prima perioadd Leader a inceput in 1991 ca o ,,initiativd comunitard” si a fost urmata de
Leader II (1994-1999) si Leader+ (2000-2006). Desi perioada Leader+ s-a incheiat practic in
2006, punerea in practica a proiectelor si cheltuielile au continuat pand la mijlocul anului
2009. Leader+ a implicat 893 de GAL-uri in UE-15, plus alte 281 in noile state membre.
Contributia finald a UE la programul Leader+ se va ridica la aproximativ 2,1 miliarde de euro.

2. Sfera si abordarea auditului

Abordarea Leader atrage dupd sine costuri si riscuri suplimentare comparativ cu metodele
centralizate, mai traditionale de aplicare a politicii de dezvoltare rurald, dar are in acelasi timp
potentialul de a aduce o valoare adaugata prin intermediul abordarii ascendente. Aceasta duce
la intrebarea auditului, pusa de Curte: Programul Leader a fost aplicat prin modalitati care
aduc un plus de valoare, minimizdand in acelasi timp riscurile la care este expusa buna
gestiune financiara?

3. Constatarile Curtii

Intrebarea 1: GAL-urile au generat o valoare adiugati?

e Toate GAL-urile au obtinut un grad de implicare a comunitatilor locale, insa unele
GAL-uri au acordat majoritatea subventiilor Leader+ organizatiilor propriilor membri.

e Obiectivele strategiilor locale nu au fost un factor determinant in selectia proiectelor.

e GAL-urile nu au demonstrat suficiente capacitati de inovare §i interactiune intre
sectoare in cadrul strategiilor sau proiectelor acestora. GAL-urile au finantat proiecte
care nu erau cu mult diferite de cele ale altor programe comunitare sau care
corespundeau activitatilor normale ale autoritatilor locale.

e Potentialul de valoare adaugata a abordarii Leader se reduce in conditiile in care
actioneaza pur si simplu ca o sursd suplimentard de finantare pentru activitatile
normale ale administratiilor locale. Toate GAL-urile au acordat subventii proiectelor
promovate de autoritatile locale, cu exceptia grupului de actiune locala din Irlanda.
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Unele din aceste proiecte fuseserd deja finalizate inaintea depunerii cererii pentru o
subventie Leader, iar in acest caz subventiile au servit doar la suplimentarea bugetelor
autoritatilor locale.

Intrebarea 2: Buna gestiune financiard a GAL-urilor

e Cu exceptia Germaniei, toate GAL-urile au acordat subventii proiectelor in care
promotorul Incepuse deja un proiect inainte ca GAL sa decidd daca sa acorde sau nu
subventia.

e GAL-urile din Franta si Toscana au sustinut in mod deschis proiectele care erau deja
finalizate, Intrucat subventiile puteau fi aprobate si platite intr-o scurta perioada de
timp, fard a exista riscul unor intarzieri.

e Unele GAL-uri au acordat subventii de 80% sau chiar 100% din costurile proiectului.

e GAL-ul din Franta (Regiunea Loarei) a majorat ratele subventiei la sfarsitul perioadei
Leader+ pentru a se asigura cd bugetul a fost cheltuit integral.

e Doar GAL-urile din Mecklenburg Vorpommern si din Franta (Regiunea Loarei) au
publicat pe paginile lor web procesele-verbale ale reuniunilor consacrate selectiei
proiectelor.

e Niciun GAL nu a documentat suficient evaludrile de proiect si procesul de selectie
incat sd permitd o verificare a corectitudinii deciziilor.

e Toate GAL-urile auditate au acordat subventii organizatiilor propriilor membri, iar
aceste subventii nu au fost tratate ca exceptii. GAL-urile au aplicat reguli interne
diferite pentru comisiile decizionale, nerespectdnd astfel cerintele Regulamentului
financiar al UE.

e In special, regulile din cadrul unor GAL-uri vizau doar membrii care promovau direct
un proiect $i impuneau numai o abtinere de la vot.

e Procesele-verbale ale comisiilor decizionale nu mentionau intotdeauna cine a fost
prezent si cine a votat. in Bavaria, Toscana si in GAL-urile din Franta, procesele-
verbale au existat cazuri In care promotorul proiectului a participat la discutarea
proiectului si la votare.

e Costurile neaferente proiectului suportate de GAL-urile auditate variaza Intre 12% si
32% din cheltuielile finantate public cuprinse in programul Leader+.

o Inrealitate, aplicarea Leader+ a fost excesiv de birocratica: majoritatea GAL-urilor au
necesitat formulare de cerere de finantare lungi si detaliate, cu multe anexe si

documente justificative chiar i pentru proiectele cele mai mici.

Intrebarea 3: Gestionarea programului Leader de citre Comisie si statele membre
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e Comisia si statele membre nu au fost suficient de exigente si poartd o anume
responsabilitate comuna aldturi de GAL-uri pentru limitarea potentialei valori
adaugate a abordarii Leader. Acestea nu au intreprins actiuni suficiente in vederea
limitarii costurilor si a riscurilor.

e Statele membre nu au stabilit sau nu au aplicat cerinte minime eficiente pentru buna
gestiune financiara §i abordarea Leader, in ciuda incurajarilor venite din partea
Comisiei.

e Normele statelor membre au tolerat efectiv o gestiune financiara deficienta, permitand
acordarea de subventii unor proiecte care incepusera inainte ca GAL sa decidd asupra
acordarii finantarii.

e O deficienta aparte in ceea ce priveste aplicarea programului Leader de catre statele
membre a constat in faptul cd acestea nu au responsabilizat GAL-urile fata de
realizarea obiectivelor trasate de strategiile locale ale acestora.

e Absenta focalizarii asupra realizarii obiectivelor strategice locale este posibil sd fie
exacerbatd in perioada de programare 2007-2013.

e Comisia nu a fost suficient de exigentd in ceea ce priveste aprobarea programelor de
dezvoltare rurala si acceptarea programelor §i nu a asigurat o selectie competitivd a
GAL-urilor (in ciuda cerintei prevazute de regulament).

Intrebarea 4: Monitorizarea si evaluarea de catre Comisie si statele membre

e Comisia i statele membre nu pot demonstra valoarea adaugata obtinuta in urma
aplicarii abordarii Leader §i incad nu au evaluat costurile suplimentare §i riscurile
implicate.

e Existd putine dovezi in ceea ce priveste eficacitatea programelor Leader in realizarea
obiectivelor de dezvoltare rurald sau valoarea adaugatd a abordarii Leader.

e Nu existd informatii disponibile care sa ateste dacd (sau In ce mdsurd) programele
Leader au redus exodul rural dinspre zonele in cauza; au sporit sansele pentru tineri;
au diversificat economiile rurale etc.

e Absenta (sau lipsa de fiabilitate) a datelor a facut dificild stabilirea eficacitatii
programului Leader in ceea ce priveste realizarea obiectivelor de dezvoltare rurala, fie
in termeni absoluti, fie In raport cu eficacitatea altor metode de realizare a obiectivelor
(In special programele generale).

4. Concluziile Curtii

e GAL-urile au aplicat abordarea Leader prin metode care limiteaza potentialul valorii
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addugate in ceea ce priveste ,,caracteristicile Leader”, desi Curtea a gasit si exemple de
bune practici.

e GAL-urile nu au luat suficient in serios necesitatea transparentei cu privire la
documentarea evaludrii proiectelor §i a deciziilor de selectie si la procedurile de
evitare a oricarui risc de conflict direct sau indirect de interese.

e Costurile aplicarii strategiei Leader sunt substantiale, avand in vedere nivelul aditional
de aplicare: pand la o treime din bugetul GAL, in afara cheltuielilor de procesare,
monitorizare si control ale autoritatilor de gestionare si ale agentiilor de plata.

e La zece ani de la auditul precedent al programului Leader efectuat de Curte, persista
aceleasi deficiente grave.

e Pentru Leader, este fundamentala identificarea de jos in sus a solutiilor pe plan local la
problemele locale, desi, cu o singura exceptie, toate autorititile de gestionare auditate
au impus un sistem de facto de sus 1n jos pentru perioada 2007-2013.

e Inainte si fi aprobat programele pentru 2007-2013, Comisia ar fi trebuit sa se asigure
ca sunt puse in functiune elementele-cheie pentru succesul Leader.

e Bugetul UE a contribuit cu peste 2 miliarde de euro la Leader+ si a programat peste 5
miliarde de euro pentru perioada 2007-2013. Comisia nu a demonstrat Inca eficienta si
eficacitatea cheltuielilor, valoarea adaugata obtinutd ca urmare a abordarii Leader,
masura in care riscurile cunoscute s-au materializat sau costurile reale ale aplicarii.

5. Sinteza a recomandarilor Curtii (pentru textul integral, v rugdm sad consultati raportul

Curtii)

Recomandarea 1
Comisia ar trebui sa garanteze ca legislatia ofera o claritate suficienta in ceea ce priveste
standardele cerute, astfel incat

a) sd excluda proiectele incepute inaintea luarii deciziei de finantare;

b) sa asigure corectitudinea si echitatea deciziilor; si

c) sd impiedice dominarea intrunirilor consacrate selectiei proiectelor de autoritatile
locale.

Recomandarea 2

Membrii GAL care au vreun interes personal, politic, profesional sau comercial fatd de o
propunere de proiect ar trebui sd prezinte o declaratie de interes scrisd. Acestia nu ar trebui sa
participe la nicio discutie, evaluare sau decizie cu privire la proiect, iar cazul ar trebui inaintat
autoritatii de gestionare in conformitate cu Regulamentul financiar.

Recomandarea 3
Comisia ar trebui sa verifice, impreund cu statele membre, dacd masurile existente restrang
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capacitatea GAL-urilor de a concepe i a aplica strategii /ocale inovatoare, multisectoriale.

Recomandarea 4

Comisia ar trebui sa se asigure ca statele membre revizuiesc strategiile GAL pentru 2007-
2013 si impun acestora s fixeze obiective masurabile, in functie de specificul zonei, care pot
fi realizate prin programul Leader in restul perioadei.

Recomandarea 5
Comisia ar trebui sa verifice viitoarele programe in amanuntime, pentru a examina elementele
specifice care sunt fundamentale pentru valoarea addugata, eficienta si eficacitatea Leader.

Recomandarea 6
Comisia ar trebui sd Intreprindd masuri urgente pentru a garanta ca poate sa justifice valoarea
adaugata si buna gestiune financiara a programului Leader.

6. Rezumatul raspunsurilor Comisiei (pentru textul integral. a se vedea raportul CCE)

e Metoda Leader este un instrument politic destinat sa implice activ i sa angajeze actori
locali in dezvoltarea comunitatii lor, gratie abordarii sale unice ,,de jos in sus”.

e Leader este o parte integranta a politicii de dezvoltare rurald 2007-2013.

e Comisia nu impartaseste evaluarea Curtii, potrivit careia GAL-urile reprezinta un nivel
aditional.

e In ceea ce priveste aplicarea abordarii Leader in actuala perioadd de programare,
Comisia a intreprins un amplu set de actiuni menite sa incurajeze $i mai mult bunele
practici si buna gestiune financiara.

e Membrii GAL sunt actori importanti in dezvoltarea unui teritoriu rural. Caracteristica
abordarii ascendente a Leader ar trebui aplicata astfel incat sd permitd organizatiilor
locale si cetatenilor care sunt membri GAL sé joace un rol important.

e In cadrul auditurilor sale, Comisia acordd atentie deosebitd procesului de selectie a
proiectelor, transparentei, conflictului de interese etc.

e Pentru actuala perioadd de programare 2007-2013, prevederile juridice necesare au
fost incluse in regulamentul FEADR' si normele sale de punere in aplicare.

e Evaluarea ex-post a programului Leader+, care este in curs de desfasurare si care va
avea drept rezultat raportul sau final cétre sfarsitul anului 2010, analizeaza in prezent
aspectele legate de eficienta si eficacitatea cheltuielilor Leader.

e Aplicarea procedurilor pentru evitarea riscului de conflict de interese, in conformitate
cu Regulamentul financiar aplicabil bugetului general al Uniunii Europene, este

! Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurala.
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responsabilitatea statelor membre.

7. Comentarii si recomandari ale raportorului in vederea unei posibile includeri in raportul
privind descarcarea de gestiune aferentd anului 2009 acordatd Comisiei

e Dupa cum precizeazd Curtea, existd o serie de domenii In care pot fi aduse
imbunatatiri semnificative pentru a garanta valoarea addugata, care este esentiald
pentru abordarea Leader. Raportorul/comisia considera cd, in anumite privinte, Curtea
a avut o pozitie foarte critica fatd de programul Leader, dar recunoaste cd acest lucru
este In mare parte o reactie la absenta progreselor inregistrate in legiturd cu
recomandarile formulate in 2000, Intr-un raport de audit anterior.

e 1In ceea ce priveste raportul intocmit de Curte, raportorul aproba recomandirile
formulate la punctele 3, 4, 5 si 6.

e Raportorul nu este de acord ca ar trebui interzisd in totalitate alegerea proiectelor care
au inceput pentru finantare prin programul Leader. In situatiile in care fondurile
Leader pot extinde un proiect Leader adecvat, ar trebui sd se tind seama de acest fapt.

e Raportorul invitd Comisia sa vind cu propuneri care sd asigure un grad de flexibilitate
pentru proiectele in derulare care intentioneazd sid se extinda. Cu toate acestea,
proiectele care au fost finalizate nu ar trebui sa beneficieze de finantare.

e Recomandarile formulate de Curte la punctul 2 precizeazd ca membrii GAL nu ar
trebui sd participe la intruniri In cazul in care au un ,interes personal, politic,
profesional sau comercial fata de o propunere de proiect”. Raportorul este de acord ca
trebuie facutd o declaratie de interes, insa nu agreeaza necesitatea ca membrii GAL sa
fie exclusi de la intruniri, indiferent de situatie. Membrul respectiv ar putea sd ofere
informatii suplimentare, In cazul in care acestea sunt necesare, atit timp cat a fost
facuta o declaratie de interes.

e Raportorul invitd Comisia sd exploreze o abordare care sa permitd diferentierea Intre
interesele majore si cele irelevante. Totodatd, procesele-verbale bine definite ale
tuturor reuniunilor decizionale ar trebui sd devina norma, pentru a tempera nelinistile
legate de corectitudinea procesului de selectie a proiectelor.

e Pentru a garanta elementul de ,valoare adaugata” al Leader, Comisia ar trebui sa
analizeze posibilitatea introducerii unor organisme proactive in toate GAL-urile, care
sa lucreze intens in vederea identificarii actorilor locali care pot dezvolta mai multe
proiecte strategice, dupd cum se intampld in prezent in Mecklenburg Vorpommern
(Germania) si in Irlanda (p. 18 din raportul CCE).

e Raportorul invitd Comisia sa introduca masuri care sd sporeascd transparenta tuturor
proiectelor. Dupa exemplul oferit de Mecklenburg Vorpommern (Germania) si Franta
(Regiunea Loarei), ar trebui introdus un sistem prin care GAL-urile sa publice pe site-
urile lor procesele-verbale ale reuniunilor consacrate selectiei proiectelor.
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